K NIEKTORYM OTAZKAM SUCASNEHO STAVU KONCEPCIE STATNEJ POLITIKY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY VO VZTAHU V SLOVAKOM ZI1JUCIM V ZAHRANICI

Claude Balaz

skor nez prednesiem prispevok k niektorym otdzkam stucasného stavu Statnej politiky
Slovenskej republiky vo vztahu v Slovakom Zijicim v zahranici, chcel by som povedat’ nasledovné.
Problematikou slovenského vystahovalectva a Zivota Slovakov vo svete sa systematicky ako
profesiondlny historik zaoberam od roku 1977. Ako vedeckovyskumny pracovnik som za toto
obdobie publikoval a vytvoril mnozstvo ¢lankov, §tadii, scenarov i monografii. Ako veduci
pracovnik Statnej spravy, naposledy vo funkcii splnomocnenca vlady SR pre zahrani¢nych
Slovakov, iniciativny navrh ¢lanku 7a tstavy SR, text Deklaracie NR SR, tvorbu prvého i druhého
zakona o zahrani¢nych Slovakoch, viaceré vladne materialy i materialy pre RE. Za toto obdobie
som prezil mnozstvo roznych Statnych i stranickych funkcionaroch, po ktorych zostali len prazdne
a naduté reci tzv. stranickych odbornikov a diplomatov, ktori vzdy z titulu svojej moci a funkcii
vedeli vsetko najlepsie, v skuto€nosti v§ak malo, niekedy ni¢, okrem ich lukrativnych zahrani¢nych
ciest a neustaleho objavovanie krajanov. Doverne poznam $tatnu politiku k vyst'ahovalcom,
politickej i sucasnej emigracie, od prvej koncepcie z roku 1926 az po t su¢asnt. Podobne aj
europsku legislativu jednotlivych Statov tykajucu sa ich zahrani¢nych krajanov, materidly Rady
Europy ¢i Eurdpskej Unie, ale i Specifické zékony, akym je napriklad federdlny zakon o Statnej
politike Ruskej federacie vo vztahu k zahrani¢cnym krajanom. V tomto duchu a zmysle som sa
snazil koncipovat’ svoj nasledujuci prispevok.

Zacnem tym, ze suCasna Statna koncepcia Statnej politiky vo vztahu k slovenskej diaspore vo
svete nie je dobrd, je nedostatocnd a zla. NajlepSim dokazom je prudky pokles poctu osob, ktoré
tvoria slovenskl diasporu, ked’ v roku 1991 jej pocet sa odhadoval na 2 miliony 880-tisic a dnes uz
len na 800-tisic. To su alarmujuce ¢isla asimila¢ného tlaku smerujucemu k postupného zaniku,
ktory sa svojim charakterom pribliZuje azda len k znakom spojenym s genocidou.

Jednou z najvhodnejsich foriem pre permanentny dialog medzi Slovenskou republikou
a slovenskou diasporou v oblasti slovensko-slovenskych vztahov sa zatial’ javia odborné podujatia
v podobe okrahleho stola. Na jeho pdde nezavisli experti, bez ohl'adu na striedajuce sa vladne
koalicie, poukazuju nielen na jestvujice problémy, ale navrhuju aj ich rieSenie. Prave tu odzneli po
prvykrat odporucania, ktoré smerovali k vypracovaniu koncepcie $tatnej politiky v danej oblasti,

k vytvoreniu integrovanej svetovej organizacie slovenského zahranicia, k vybudovaniu muzea
a pamétnika slovenského vystahovalectva, k vytvoreniu uradu pre zahrani¢nych Slovakov,
k moznosti prijmu STV v zahranic¢i, k vypracovaniu konceptu medialnej politiky vo vzt'ahu

k slovenskému zahraniciu, k poskytovaniu dotacii, k podpore slovenského Skolstva v zahranici,



k voI'bam zo zahranicia a mnohé d’alSie, ktoré s aktualne aj dnes.
V ¢om vidime hlavné nedostatky sticasnej Statnej politiky vo vztahu k Slovakom Zijacim

V zahrani¢i na obdobie rokov 2016 — 2020.

Oblast’ legislativna

V roku 2000 vyhlésilo Valné zhromazdenie OSN 18. december za Medzinarodny den migrantov,
aby pripomenulo, Ze treba zaistit’ dodrziavanie zadkladnych l'udskych prav a slobod pre vsetkych
migrantov. Podl’a odhadov OSN sa vo svete v roku 1990 nachadzalo 154 miliénov migrantov, v
roku 2000 uz 175 miliénov a ich pocty dramaticky narastajq.

Slovenska legislativa nema ziadnu zakonnu normu tykajicu sa migracie obyvatel'stva SR. Ma
len zakon ¢.480/2002 o azyle. Koncepcia migracnej politiky SR vypracovana Migraénym uradom
Ministerstva vnutra SR, ktora prerokovala a schvalila vlada SR v roku 2005, sa vobec nezaobera
migraciou slovenského obyvatel'stva a venuje sa len imigraénému aspektu na pozadi nasho vstupu
a Clenstva v Eurdpskej unii. Prispevok na mobilitu za pracou sa poskytuje vyluéne na uzemi SR.
Ludia, ktori st ochotni sa stahovat’ za pracou, uprednostituji odchod do zahranicia. Ak totiz maju
opustit’ svoj domov, chctl ist’ tam, kde by zarobili vyrazne viac ako vo svojom regione. Doterajsie
projekty ako Projekt Slovensko calling, ktorého cielom malo byt pritiahnutie emigrantov naspét’ na
Slovensko najmi mladych I'udi, ktori odisli do zahranicia, alebo projekt Ustredia prace, socidlnych
veci a rodiny na vytvorenie Mobilitnych informaénych centier, projekt Ministerstva hospodarstva
SR a Slovenskej agentary pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO) Vrat sa na Slovensko, boli malo
uspesné, teda v kone¢nom dosledku neuspesné, a taky osud pravdepodobne ocakéva aj
pripravovany vladny material Komplexny postup pre navrat Slovakov pracujucich v zahranici spdt
na Slovensko. V roku 2015 rezort $kolstva navrhol prispevky pre profesionalov, ktori by sa vratili
domov. Pre absolventov prestiznych univerzit ponukali jednorazovy prispevok 10 000 EUR, ak
spinali niekol’ko podmienok, vratane veku. Pre odbornikov s viac ako 10-roénymi skusenostami
ponukali 50 000 EUR, ktor¢ by sa postupne vyplacali. Mimochodom, program, na ktory Stat
vyclenil 2 miliony EUR, nezozal velky uspech. Na vyzvu a prispevok sa mu podarilo v roku 2016
prilakat’ 8 odbornikov, 0 rok neskor uz len 5. Nedostatkom tychto materidlov je ich len informativna
podoba, nema legislativny charakter, ako napriklad zakon o reemigracii ¢s. ob¢anov po druhej
svetovej vojne, alebo rozsah vyhod, ktoré ponuka $panielska legislativa pri reemigracii Spanielom
zijucim v zahrani¢i. Podl'a najnovsej analyzy Institatu financ¢nej politiky (IFP) pri Ministerstve
financii (MF) SR pocet 'udi odchadzajucich zo Slovenska vo veku 18 az 28 rokov je stale mierne
vys$i ako pocet prichaddzajucich.

Legislativnhym zékladom vztahov medzi SR a slovenskou diasporou je tistavny zakon ¢.90/2001

Z. z. prijaty na zaklade iniciativy riaditel'a Domu zahrani¢nych Slovakov (Claude Balaz) a napriek



odporu vtedajSieho ministra kultury (Milan Knazko), ktorého ¢lanok 7a znie: ,,Slovenska republika
podporuje narodné povedomie a kulturnu identitu Slovakov Zijucich v zahranici, podporuje ich
institucie zriadené na dosiahnutie tohto ucelu a vztahy s materskou krajinou. *“ Prvym zakonom bol
zakon o $tatnych sviatkoch a pamétnych diioch SR z roku 1993, ktory uzakonil 5. jil ako paméatny
den - Den zahrani¢nych Slovakov. Zakon o zahrani¢nych Slovakoch z roku 1997 sa stal ako ,,lex
specialis“ v slovenskej legislative, prvym zakonom v tejto oblasti. V savislosti so vstupom SR do
EU Eurodpska komisia vyslovila potrebu zosuladit’ tento zakon s acquis. V oblasti vydavania
osvedcenia zahrani¢ného Slovaka, alebo Slovaka Zijiceho v zahranici sa tak nestalo doteraz.
Ostatny zakon o Slovakoch Zijtcich v zahraniéi z roku 2005 po jeho novele degradoval Urad pre
Slovakov zijucich v zahrani¢i do pozicie podriadenej organizacie ministerstva zahrani¢nych veci

a odobral mu pdsobnost’ v oblasti tvorby Statnej politiky starostlivosti o slovenskua diasporu.
Paragraf 4 v odseku (5) stanovuje podmienku: ,,Predseda viradu nesmie byt ¢lenom politickej strany
alebo politického hnutia, nesmie vystupovat' v ich mene alebo pésobit’ v ich prospech*. V realnom
vykone je dodrziavanie tejto podmienky viac ako sporné, sta¢i porovnat’ niektoré vyhlasenia
ministra zahrani¢nych veci ¢i predsedu uradu, publikované v médiach. Napokon aj Struktura tiradu
v podobe strategicko-politického odboru, ktory prevazuje nad teritorialnym, dava tusit’ o jeho
orientécii. To ze sucasny zakon je uz prekonanyma vniitorné rozpory vseobecne zname. Uz v roku
2014 minister zahranic¢ia Miroslav Laj¢ak vyhlésil, ze ministerstvo pripravuje novelu zédkona, ktora
bude koreSpondovat’ s novymi politickymi, legislativnymi a socidlnymi podmienkami Zivota
krajanov nuz a ,,pripravuje” ju doteraz. V oblasti legislativnej terminologie panuje uplny zmétok,
ktory ma svoj odraz aj v §tatnej politike. Zakon o §tatnych sviatkoch hovori o ,,zahrani¢nych
Slovakoch®, zakon z roku 1997 o ,,zahrani¢nych Slovakoch* (dodnes platia ,,Preukazy zahraniénych
Slovakov*), tistavny zadkon o ,,Slovakoch Zijucich v zahrani¢i, zdkon z roku 2005 ,,0 Slovakoch
Zijucich v zahrani¢i“, Komisia pre Slovakov zijicich v zahrani¢i pri Zahrani¢énom vybore NR SR
2005 — 2008 ,,Slovaci zijuci v zahrani¢i®, a najnovsie ,.krajania“ (Rada vlady SR pre krajanské
otazky, mimochodom ide o prekonany model z obdobia meciarizmu).

Pripravované nové legislativne zmeny by mali odstranit’ doterajsie nedostatky a nanovo formulovat’
zakladné principy a filozofiu tejto pravnej normy. Zasady pri jeho tvorbe by mala urovat’
predovsetkym vysoka odbornost’ a zostladenie s pravom Eurdpskych spolocenstiev. KI'icovym pre
urCovanie postavenia (Statusu) by mal byt ako conditio sine qua non aj nad’alej narodny princip,

a nie narodnostny ¢i obc¢iansky, vzt'ah medzi diaspdérou a Slovenskou republikou by nemal byt

urcovany len jednostrannymi vyhodami, ale vzajomnou prospesnostou.

Oblast’ inStituciondlna

Vznikom Uradu pre zahraniénych Slovakov v roku 2006 sa sice naplnili dlhoro¢né snahy o jeho



konstituovanie, ale nenaplnil sa o¢akavany spdsob kreovania a jeho naplne, do Cela tradu boli
dosadeni vladni tiradnici nominovani stranickymi Struktirami. Jeho pdvodne hlavné poslanie, t. j.
tvorba a koordinovanie $tatnej politiky, boli postupne likvidované a zostal z neho len apendix
ministerstva zahrani¢nych veci. V stcasnosti je najmé administrativnou zlozkou obsadzovanou
vysluZzenymi kariérnymi diplomatmi. V tejto polohe sa stal nadbyto¢nym a vyZaduje si zasadna
transformaciu. Ni¢ nové, citujem z tlade ,,Pésobnost Uradu pre Slovikov Zijiicich v zahranici
(USZZ) by mala prejst po 1. septembri 2012 pod Ministerstvo zahranicnych veci (MZV) SR. K
danému ddtumu sa totiz podl'a novely kompetencného zdkona zrusi USZZ. Novela sa nachddza v
pripomienkovom konani. Rovnako tak zanikne funkcia predsedu a podpredsedu viradu. Ide o d'alsi
organizacny krok, ktorého cielom je uzsie prepojenie USZZ s rezortom diplomacie a jeho
podriadenost ministrovi. ,,Je to opatrenie, ktoré som aktivne podporoval,” poznamenal séf
slovenske; diplomacie Miroslav Lajcak. Vysvetlil to tym, zZe zastupitel'ské urady SR vizko
spolupracuju s krajanskymi komunitami po celom svete. ,, Nasi ludia ich velmi dobre osobne
poznaju a je tam vysoka miera vzajomnej dovery,” dodal. Ubezpecil, Ze urad ako taky sa nezrusi,
zmeni sa iba jeho pravny status tym, ze bude uzsie prepojeny s MZV. ,, V ziadnom pripade sa jeho
aktivity neukoncia,” zdéraznil. Spolu s novym predsedom USZZ \gorom Furdikom chcii ndjst také
optimalne pravne riesenie, aby mohol nadalej plnit svoju pracu. ,,Aby sme nemali taku situdciu,
aku mame k dnesnému dnu, ze urad visi iba tak vo vzduchu a je tak trochu bezprizorny, kedzZe nema
politické ani programové prepojenie s viddou. To sa ukdzalo ako nedostatok,” priblizil Lajédak. Co
eSte dodat’ k tejto nekoncepcénosti, azda len na porovnanie, ze tento model mad’arskéa zahrani¢na
politika uznala uz davnejsie za prekonany a Urad pre zahrani¢nych Mad’arov bol zruseny. Nuz a
nedavne zriadenie Rady vlady SR pre krajanské otazky, potvrdilo neujasnenost’ koncepcie Statnej

politiky a do odbornej terminoldgie priniesla len d’alsi zbyto¢ny zmétok.

Oblast’ koncepéna

Aby vzt'ahy medzi Slovenskou republikou a Slovakmi zijucimi v zahrani¢i boli efektivne
a vzajomne prospesné plati zasada, Ze tvorbu a vykon Statnej politiky starostlivosti a podpory
Slovéakov zijucich v zahrani¢i, musia vykonavat’ i zabezpecovat’ nepoliticki odbornici s pozitivnym
vztahom k slovenskému zahrani¢iu. Statnopolitické a narodné zaujmy Slovenskej republiky musia
byt’ v sulade aj so zaujmami a potrebami slovenského zahranicia, ¢o neznamena, ze musia byt’ vzdy
totozné aj s niektorymi zaujmami politickych subjektov na Slovensku. Tato modifikacia sa potom
moze nasledne vzt'ahovat’ a prenasat’ 1 do slovenského zahranicia, ale celkovo by nemala
ovplyviiovat’ ani hlavné zasady vzt'ahov k Slovenskej republike, ani vzajomné vztahy medzi
slovenskymi komunitami a ich spolkami a organizaciami v jednotlivych krajinach.

Statna politika by mala vychadzat’ z citlivého re$pektovania partikularnych zaujmov jednotlivych



krajanskych komunit, ale suCasne vytvarat’ predpoklady pre ich ucelné zjednotenie. Selektivny

a preferencny pristup len na teritoridlnej zasade by mohol diskriminovat’ tych, ktori nemaju rovnaké
podmienky na formulovanie a realizaciu svojich legitimnych potrieb a poziadaviek, lebo st
malopocetni a rozptyleni, nemaji dostatok vlastnej inteligencie, nemaja vlastné skolské a kultarne
zariadenia, trpia dosledkami casového handicapu sposobeného 40-ro¢nou komunistickou izolaciou
a pod. Jednotiacou bazou musi byt predovsetkym princip tolerancie a otvorenosti Slovenskej
republiky ku vSetkym menSindm a komunitam, bez rozdielu politickej, konfesiondlnej

a svetonazorovej orientacie a bez zbyto¢ného exponovania minulosti. Ak chceme hovorit’

0 vzajomnej spolupraci, tak treba hned’ od zaciatku odmietnut’ akékol'vek snahy o Statny
paternalizmus a dirigizmus a uz vobec nie zasahovanie statu alebo $tatnych tradnikov do
vnutornych a suverénnych zalezitosti slovenského zahranicia.

Prvoradou tilohou Uradu pre Slovéakov Zijucich v zahranigi, jednoznaéne definovanou aj
v zékone o Slovéakoch zijicich v zahrani¢i, mala byt’ tvorba a vykon Statnej politiky. Tato ulohu
urad nezvladol a navrh koncepcie Statnej politiky vypracoval az po dvoch rokoch svojej existencie,
I ked’ nutnost’ jeho vypracovania bola na réznych urovniach a pri réznych prilezitostiach
zdoraziiovana uz od roku 2005. Pod koncepciou sa rozumie predovsetkym vypracovanie sustavy
nazorov, spdsob nazerania na dant problematiku, ale 1 vypracovanie najefektivnejSieho sposobu
a prostriedkov realizacie vytycenych ciel'ov globalnej prognozy slovenskej migracie a Slovakov
zijucich v zahranici.

Doteraz boli vypracované a vladou schvalené dve koncepcie: Koncepcia $tatnej politiky
starostlivosti o Slovakov Zzijucich v zahrani¢i do roku 2015 a Koncepcia $tatnej politiky Slovenskej
republiky vo vztahu k Slovakom Zijlicim v zahranici na obdobie rokov 2016 — 2020.
T4 prva napriek uvodnému zdmeru nepredstavovala ziadnu filozofiu Statnej politiky v danej oblasti,
absentovali v nej prvky procesu tvorby $tatnej politiky, vykonavacie prvky prevazovali nad
koncepénymi. Material v zna¢nej Casti len kompiloval obsah dovtedajsich vladnych materialov
tykajucich sa Statnej starostlivosti o Slovakov Zijacich v zahraniéi. V nejednom pripade sa ich obsah
zbytoéne opakoval resp. preberal celé znenia textov, ktoré uz boli obsiahnuté v inych dokumentoch,
alebo zakonoch. Materidl sa sice spravne odvolaval na Ustavu, programové vyhlasenie vlady, ¢i
parlamentnu deklaraciu, avSak tieto vyznamné dokumenty len deklarovali ochotu a zavézok Statu
starat’ sa 0 Slovakov zijicich v zahrani¢i, ale nestanovovali ciele a spdsoby ich dosiahnutia, ktoré
mali byt’ obsiahnuté prave v koncepcii. Spracovanie dobrej koncepcie $tatnej politiky by malo
vytvorit’ dobré predpoklady aj na vypracovanie dlhodobej vizie Statnej politiky, ktora by prebrali
a prijali aj nasledujuce vlady a parlament.

Vlada Slovenskej republiky schvalila diia 21. oktobra 2015 nova Koncepciu Statnej politiky

Slovenskej republiky vo vztahu k Slovakom Zijicim v zahrani¢i na obdobie rokov 2016 — 2020.



Novej koncepcii v8ak chyba charakter rozboru aktudlnej situacie a Svojim v§eobecnym obsahom
nadvizuje skor na predchadzajucu koncepciu do roku 2015 a nachadza sa v nej aj viacero
odbornych nezmyslov. Uvadza sa v nej napriklad to, ze mad’arsku §tatnu politiku zabezpecuje Stat
prostrednictvom 94-&lenného Uradu pre Mad’arov za hranicami, hoci na zéklade rozhodnutia vlady
MR bol Urad pre zahranié¢nych Mad’arov zruseny uz 30. juna 2006. Mimoriadne zavaznym z
politického i odborného hl'adiska je pouzivanie terminu ,,vnutorné Mad’arsko®, ¢o navodzuje
existenciu vonkajSiecho Mad’arska, teda vel’kého Mad’arska, a tym aj suhlas a podporu dlhodobym
mad’arskym revizionistické snahdm o reviziu Trianonu. Ide o politicky nebezpecny diletantizmus,
ktory vaznym spdsobom ohrozuje zakladné Statnopolitické zaujmy, suverenitu a celistvost’
Slovenskej republiky a v kone¢nom dosledku kompromituje sucasnu vladu Slovenskej republiky.
Podobne tvrdenia o tom, ze Slovaci osidl'ovali sever dneSného Mad’arska az v rokoch 1690 — 1710,
je popretim existencie slovanského Statneho ttvaru Velka Morava a de facto aj autochténnosti
Slovdkov na tomto uzemi, lebo Slovéci zili na izemi dne$Sného, najmi severného Mad’arska, v
mnohych obciach prinajmensom do neskorého stredoveku ako pozostatok slovanského osidlenia
spred prichodu Mad’arov. Schvalena koncepcia predstavuje zastarany sposob myslenia kritizovany
Casto zo strany slovenského zahranicia a vytvara kli§é o bezproblémovosti vzajomnych vzt'ahov.
Chyba jej kritick4 analyza skutocného stavu, definovanie vizie Statnej politiky, strategicky zdmer a
hlavné ciele. Tvrdenia, Ze Slovaci Zijici v zahrani¢i maju Standardné podmienky vo vSetkych
oblastiach svojho zivota v stlade s medzinarodnym pravom, je zavadzajice. Predovsetkym je

v hlbokom rozpore so skuto¢nost'ou, ze pocet Slovakov Zijicich v zahrani¢i rapidne klesé aj napriek
sic¢asnym vyraznym migraénym tendencidm.

Jednym z hlavnych vystupov Uradu pre Slovakov Zijucich v zahrani&i st spravy o §tatnej
politike starostlivosti o Slovakov zijucich v zahrani¢i a 0 poskytnutej $tatnej podpore Slovakom
zijicim v zahrani¢i za uplynuly rok spolu s ndvrhom programu na nasledujuci rok, ktoré sa
predkladaju na rokovanie vlady a Narodnej rady Slovenskej republiky. Predmetné spravy neboli
vypracované v sulade so zakonom ¢. 231/1999 Z. z. o S$tatnej pomoci v zneni neskorSich predpisov.
Forma a obsah predlozenych sprav nezodpovedaji poziadavkam Eurdpskej komisie na predkladanie
ro¢nych sprav o poskytnutej $tatnej pomoci. Spravy faktograficky a sumarne nezachytavaju
smerovanie Statnej podpory od poskytovatel'ov k prijemcom a neprezentuju hlavné tendencie vo
vyvoji poskytovania Specifickej podpory. Spravy nehodnotia prinos poskytnutej Statnej podpory za
prislusny kalendarny rok a nedavaja uceleny prehlad statnej podpory podrla ucelov, kategorii
a poskytovatel'ov $tatnej podpory. Slovenska republika za roky 2006 - 2017 prostrednictvom Uradu
pre Slovakov Zijucich v zahranici investovala do slovenského zahrani¢ia 11 629 731 eur a nikto
nevie ¢o tato investicia priniesla, okrem spominaného poklesu celkového po¢tu Slovakov zijucich

Vv zahrani¢i o jeden milion.



Statna politika ma byt’ o dialogu a spolupréci, a nie ako je to doteraz, Ze slovenské zahranicie
ponuka svoje moznosti, ktoré slovenska exekutiva sice verbalne prijima, ale prakticky je pasivna.
Vo vzt'ahu k Slovakom zijicim v zahranic¢i stale nevie prekonat’ rezidua minulosti, ktoré v sebe
obsahuju rezervovanost’, ba az obavy, aby dana problematika nezat’azila jej medzinarodné vztahy.
Pred Statnou politikou stoji jednoznacna tloha, prekonat’ alebo lepSie povedané ako prekondvat’
rozdiely medzi Slovakmi na Slovensku a Slovakmi v zahraniéi. Je potrebné, aby sa navzdjom

uznavali a podporovali, aby sa v plnom rozsahu uplatiioval princip priatel'stva a solidarity.

Oblast’ kultiry a kultirneho dediéstva

Klacovy material Stratégia rozvoja kultury Slovenskej republiky na roky 2014 — 2020. V materiali
sa piSe ,,Kultura dnes spolu so §tatom a ekonomikou teda predstavuju tri, znalostami a tvorivostou naroda
zdrojované, vzajomne prepojené, strategické zlozky rozvoja slovenskej spolocnosti. Nedostatocny rozvoj
ktorejkol'vek z tychto zloziek zasadne limituje rozvoj ostatnych. Ak hovorime o kultare, ak podporujeme
kultaru, hovorime aj o State a jeho ekonomike a o ich podpore a rozvoji* dalej ,, Slabou strankou je aj
prezentacia slovenskej kultiry doma i v zahranic¢i, ktort mozno charakterizovat’ ako nedostatocnu, chaoticku
a bez spolo¢ného jednotiaceho zakladu.” V Deklaracii NR SR k zahrani¢nym Slovakov z roku 199 sa pise:
,»Slovensko a Slovenska republika vzdy povazovali a povazuju Slovakov v zahrani¢i za integralnu narodna
sucast’, ich zivot a dejiny za sti¢ast’ slovenskych narodnych dejin a ich kultaru za stéast’ narodného
kulturneho dedicstva®. Ministerstvo kultiry SR ma iny nazor a Vv jeho strategickom materiali Slovaci zijici

a zahranici a ich kultira absolutne absentuju.

Oblast’ skolstva

Do roku 1948 jestvovala vo svete pomerne rozsiahla siet’ ¢eskoslovenského a slovenského skolstva. V
sticasnosti jednojazy¢né slovenské skoly s vyucovacim materinskym jazykom jestvuja uz len v Rumunsku,
Srbsku a Ukrajine. K nim sa prirad’uju aj tzv. slovenské skoly, v ktorych sa vyucuje slovensky jazyk ako
cudzi jazyk (Chorvatsko, Mad’arsko, Pol'sko). V ostatnych krajinach, kde ziji Slovaci a ich potomkovia, je
diferencovana, nestala a nie v§ade pritomna, a to najma v podobe cirkevnych nedelnych, $kol a jazykovych
kurzov. Vo vicsine Statov vSak Skolské a jazykové zariadenia uplne absentuju. Sti€astou Skolského systému
je moznost’ §tidia na Skolach v SR spojena so Statnymi Stipendiami, ale skor prevlada ucast’ slovenskych
$tudentov v zahranici, kde dominuji najma vysoké skoly v Cesku. Slovaci zijuci v zahrani¢i, ktori nie st
ob¢anmi, maju moznost’ poziadat’ o Statne Stipendium pri $tadiu na vysokych skolach na Slovensku,
ale Slovaci Zijuci trvalo alebo prechodne v zahranici, uz toto pravo nemaji. Tato smernica
ministerstva Skolstva je v zdsadnom rozpore s cie'mi deklarovanymi v zékone o Slovékoch zijicich

Vv zahrani¢i, zameranych na podporu narodného povedomia a kultirnej identity Slovakov



Vv zahrani¢i, dalo by sa povedat’, Ze ma diskrimina¢ny a segrega¢ny charakter. V oblasti $kolstva

jednoznacne v $tatnej koncepcii chyba jednotna, ucelena a dlhodoba koncepcia.

Oblast’ ekonomické

Jednym z dolezitych nastrojov tvorby i vykonu $tatnej politiky starostlivosti 0 Slovakov Zijacich

v zahrani¢i je finan¢na podpora slovenského zahrani¢ia formou dotacii. MozZnosti poskytovania
tychto uéelovych §tatnych dotécii spadaju v stiéasnosti do pdsobnosti Uradu pre Slovakov Zijtcich
v zahrani¢i. V roku 2008 vlada schvalila v prvej koncepcii Statnej politiky pre rozpoctovia kapitolu
Uradu vlady 40 miliénov SKK, t. j. 1 327 756,75 eur, uréené na podporu aktivit Slovakov Zijucich
V zahrani¢i v ramci grantového systému. Ani toto uznesenie vlady sa vSak neplni. Celkovy objem sa
postupne znizuje a v roku 2017 predstavoval len 754 378,80 eur. Aj systém pridel'ovania dotacii
vyvolava v slovenskom zahranic¢i stiipajiicu nespokojnost’.

Urad argumentuje nedostatkom financii. Mozno by sa mal zamysliet nad vyuZivanim celkového
rozpoctu uradu a prehodnotit’ najma financie vynakladané na zahrani¢né cesty. Ved’ v rokoch 2006
— 2014 vycestovalo do zahranicia 569 zamestnancov do 23 krajin celého sveta. Pritom niektoré
cesty st minimalne diskutabilné z hl'adiska ich u¢elu, akymi bola napriklad ucast’ na plesoch,
baloch, banketoch, veseliciach, pol'ovackach, piknikoch a pod., v nejednom pripade aj
V spolocnosti svojich rodinnych prislusnikov. Za roky 2015 — 2018 udaje nepozname, lebo napriek
zékonu o slobodnom pristupe k informaciam sucasny predseda tiradu Jan VarSo takéto informacie
odmietol poskytnit’. Z web stranky tradu sa v§ak da vy¢itat, ze J. VarSo od svojho nastupu do
funkcie predsedu 1. 10. 2015 vyvijal mimoriadne aktivity na poli sluzobnych zahrani¢nych ciest.
Este do konca roku 2015 stihol Cesko, Mad’arsko, USA, Kanada; v roku 2016 Srbsko (2x),
Mad’arsko (5), Cyprus, USA, Mexiko, Argentina, Cesko, Ukrajina, Anglicko, Rumunsko, Pol’sko,
Nemecko, Svaj ¢iarsko, Francuzsko, Belgicko, Holandsko, Luxembursko; v roku 2017 Pol'sko (2),
Chorvitsko, Franctizsko, Cesko, Srbsko (4), Slovinsko (2), USA, Mad’arsko, Island, Nérsko
Svédsko, Nemecko, Dansko; v roku 2018 USA (2), Srbsko, Nemecko. Osobitne je zaujimavé také
Mexiko, kde treba svieckou hl'adat’ Slovakov, iba Zeby i8lo o osobitnych Slovékov, ale taki sa
v koncepcii nevyskytuju.

Nedostatkom systému je aj to, Ze dotacie a ich vySku pridel'uje a urcuje len predseda tradu, komisie
maju len odporacajuci charakter. Za roky 2006 — 2017 Slovenska republika vynaloZzila na dotacie
pre Slovakov v zahrani&ia celkom 11 629 731 eur. Co za tieto finanéné prostriedky dosiahla, sa
nedozvieme ani z jednej vladnej spravy kazdorocne predkladanej NR SR. Kazdy dobry hospodar
uvazuje v relacii dal som, dostal som. Kol'ko dostava nas §tat od Slovakov, ktori pracujii v zahranici

v podobe remitencii t. j. objemu finan¢nych prostriedkov, ktoré krajania posielaja domov zo



zahrani¢ia. Remitencie su vyuzivané na spotrebu alebo ndkup domov ¢i iné investicie, produkuji
pozitivny vplyv na ekonomiku stimuldciou dopytu po d’alSich tovaroch a sluzbach. Migranti
poskytuju rozne formy kapitalu, ktoré majti rozvojovy vplyv na krajiny ich povodu. Tieto vplyvy
mozu byt vo forme finan¢nych, socidlnych, kultarnych, politickych, alebo ekonomickych dopadov.
Podl'a Medzinarodnej organizacie pre migraciu (IOM) z roku 2007 pocas celého roka posla zo
svojich zarobkov blizkym na Slovensku okolo 30 miliard korun (995 817,57 eur). podl'a Svetovej
banky predstavovali v roku 2014 peniaze zaslané na Slovensko 2,4 percenta hrubého domaceho
produktu, ¢o podrla institucie znamenalo viac ako dve miliardy eur. Zahrani¢ni Slovaci tak
predstavuju pre Slovensko vyznamny prinos i z financného hl'adiska. Tretine 'ud’om zijicim na
Slovensku poméha finan¢ne rodina zo zahranicia. NajcastejSie pritom finanénd pomoc prichadza
zvonka najmi na vychod Slovenska, a to do Presovského a Kosického kraja. Nasleduje Zilinsky
kraj. Najmenej je na svoju rodinu pracujucu v zahrani¢i odkazané obyvatel'stvo v Bratislavskom a
Trnavskom kraji. Z uvedenych ¢isiel vyplyva obrovsky nepomer medzi tym, kol’ko Slovenska
republika dava na podporu narodného povedomia a kultirnu identitu Slovakov Zijacich v zahranici
a kol’ko dostava na svoj rozvoj.

Oblast’ ekonomickej spoluprace medzi Slovenskou republikou a slovenskym zahrani¢im ma
nepochybne §irsi kontext a pri spravnom vyuzivani moze plnit’ délezit tlohu v celkovej oblasti
vzajomne prospesnych vztahov a spolupréace. Zial', predmetna koncepcia ani tejto oblasti nevenuje

naleziti pozornost’.



